DETERMINAZIONE n. 1

Dcl 14 gennaio 2009

[LINEE GUIDA SUT.LA FINANZA DI PROGET10 DOPO L'ENTRATA IN VIGORE
DEL ¢.D. “TERZO CORRETTIVO” (D. LGS. 11 SETTEMBRE 2008, N. 152)

PREMESSE

Una delle piv importanti innovazioni contenute nel d.fgs. n. 13272008, correttivo al d.[gs. n.
163/2006 (d’ora innanzi “Codice™), riguarda I'introduzione di nuove procedurc per
I"atfidamento delle concessiond di lavori pubblici con I’utilizzo. totale o parziale, di risorse
private,

(1 d.lgs. n. 152/2008 introduce all’articolo 153 del Codice un sistema innovativo. che
comporta per 'amministrazione una scelta preliminarc tra la “classica” procedura di
affidamento delle concessioni di lavori pubblici prevista dall’articolo 143 del Codice e due
nuove proccdure; € poi prevista una terza procedura, alla quale i soggett privati legittimati
dalla nornma possono ricorrere per supcrare [‘eventuale maftivitd della pubblica
amministrazione stcssa.

I."Autorita, tenuto conto def nuovo assetlo della materia, ntiene opportuno fornire alle
amministrazioni aggiudicatrici ed alle tmprese, alcune prime Indicazioni operative, sia in
merito a talune problematiche interpretative riguardanti le nuove procedure di gara
delincate dal legislatore, sia in merito ai contenuti dello studio di futtibilita.

A tali indicazioni faranno seguito ulteriori approfondunenti in merito ai criler di redazione
dei bandi di gara ¢ all’applicazionc del crterio di aggiudicazione dell’olferta
economicamente pill vantaggiosd.

[.°Autorita, data la complessita dcl tema cd U coinvolgimento di numcrosi interessi di
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settore, ha elaborato due documenti, che sono stati sottoposti all’attenzione degli operatori
pubblici e privati, convocati in audiziong, al fine di acquisire lc relative valutazioni ¢

indicazioni.

Sulla base di quanio sopra considcrato

IL CONSIGLIO
approva le seguenti linee guida:
1) “hnee guida per I’affidamenio delle concessioni di lavori pubblici mcdianle le
procedure previste dall’articolo 153 del Codice™;

2) “linee guida per la redazione dello studio di fattibilita™.

1} Consigliere relatore 1l Presi
[".Gw'ido Moutier Luigi
| 1 | !

| I"éfl II _';,‘ L\ | .!"I (A
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LINEE GUIDA PER L’ AFFIDAMENTO DELLE
CONCESSIONI DI LAVORI PUBBLICI MEDIANTE LE
PROCEDURE PREVISTE DALL’ARTICOLO 153 DEL
D.LGS 163/2006
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1. IL REGIME TRANSITORIO

L’ articolo 1, comma 2 del d.1gs. n. 152/2008 prevede chc “/a disciplina recata dall'urticolo
153 del codice, come sostituito dal presente decreto, si applica alle procedure i cui bandi
siano stati pubblicati dopo la data di entrara in vigore del presente decreto, in sede di
prima applicazione della nuova disciplina, il termine i sei mesi di cui all'articolo 1353,
comma 16, primo periodo, decorre dalla data di approvazione del programma irienncle
2009-20117".

Da tale disposizione si evince che la disciplina prevista all’articolo 153 de! Codice, come
modificato dal d.lgs. n. 152/2008, si applica alle procedure 1 cui bandi siano pubblicati
dopo il 17 otiobre 2008, data di entrata in vigore dello stesso decreto, qualora ricorrano i
presupposti richiesti dalla norma per 1'avvio delle medesime procedure. Tali presupposti
sono costituiti  dall'inserimento  dello  studio di fattibilitd  dell’intervento nclla
programmazione Iriennale e nell’elenco annuale, ovvero negli strumenti di
programmazione  formalmente  approvati  dall’amministrazione  aggiudicatrice.
Quesi’ultima, dovra, quindi, attivarsi per porre in essere le condizioni necessarie all’avvio
delle nuove proccdure prima della pubblicazione del bando di gara.

Per gli avvisi gia pubblicati secondo la previgente formulazione dell’articolo 153, ancorché
le proposte non siano ancera pervenute, 0 non ancora prese in esame, si applica dunque la
precedente disciplina.

Nel caso di mancanza di propostc alla scadenza del termine ullimo previsto per la loro
presentazione, lc amministrazioni aggiudicatrici potranno utilizzare la nuova procedura,
mcdiante la pubblicazione di un bando di gara, sempre nel rispetto dci prcsupposti
attualmente previsti (inserimento nell ‘elenco annuale e redazione di adeguato studio di
fueribilita).

Un aspetto che merita di essere precisalo riguarda il dies a guo di applicazione delle
ulteriori modifiche apportate all’istituio della concessione ed in particolare quclle
introdotte all articolo 159 (subeniro) ed all’arlicolo 160 (privilegio).

La norma transitoria contenuta nell’articolo 1. comma 2, del d.lgs. n. 152/2008 dispone
cspressamente |"applicabilita, a partire dal 17 ottobre 2008, soltanto delle nuove procedure
di cui all’articolo 153. Larticolo 2, lett. vv) del terzo corrcttivo introduce una norma

fransitoria nell’ambito dell’articolo 253 del Codice. prevedendo che, nelle more
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dell’emanazione del decreto ministeriale che stabilird le modalita di attuazione dellistituto
del subentro, tali criteri potranno essere fissatr dalle parti nel coniratto.

La modifica pilt rilevante introdolla all’istituto del subentro riguarda la fissazione del
termine per la designazione del soggetio subentrante: mnfatti. mentre nella previgente
normativa tale termine era fissato dalla legge in novanta giomi, la nuova disposizione
stabilisce che 1l termine sia previsto nel contratto o. in mancanza, sla dssegnalo
dal)’anuninistrazione aggiudicalrice.

Tale innovazion¢ introduce una normativa pitu flessibile, che rimette all’auonomia
negoziale la fissazione del tenmine suddetto; pertanto, si pud ritenere che la guova
disciplina del suhentro si applichi anche alle procedure in corso, ivi comprese quelle
indette aj sensi dcll’articolo 143; laddove il contratto sia gja stato stipulalo. le parti
potranno di comune accordo prevedere un termine diverso da qucllo vigente al momento
della conclusionc del contratto.

Quanto all’articolo 160 del Codice, in materia di privilegio sui crediti, per i contratti di
concessione di lavori pubblici, ’attuale formulazione estende il privilegio generale dei
crediti del soggetti {inanziatori sui beni mobili del concessionario a quelli delle societd di
progctto concessionarie. Tale privilegio era anche nella normativa previgente logicamente
csteso a1 beni mobili della societa di progetto, nell’ipotesi in cuj 1f concessionario si fosse

avvalso della facolta di costituzione della stessa.

2. LA FASE DELLA PROGRAMMAZIONE,

Preliminamente, & opportuno svolgere alcune considerazioni sulla fase della
programmiazione triennale, che si conferma anche nel nuovo assetta normativo quale punto
di partenza per la realizzazione di tutti i lavori pubblici, compresi quclli che si possono
realizzare con 1l contributo dei privati.

1l terzo corretlivp introduce al riguardo due novitd: 1) la possibilita di inserire i lavori
realizzabili con risorse privale nell’elenco annuale mediante la redazione dello studio di
Jattibilita (articolo 128, comma 6), 2) alcune modifiche alla possibilita per il privato di
presentare proposte per interventi da inserire nella programmazione triennale (urticolo 153,

comma 19).
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2.1 Lo studio di fattibilita

Si osserva che lo studio di jfartibifira assumc ora una duplice wvalenza: esso ¢ alto
propedeutico all’inserimento delle iniziative negli strumienti di programmazione, nonche
documento a base di gara nelle nuove procedure ex articolo 153 del Cadice.

Appare evidente, quindi, il ruolo sostanziale che viene ad assumere lo s/uddio di futtibifita e
la necessita di individuarne chiaramente i contenuti minimi indefettibili, in relazione alla
duplice funzione ad esso assegnata, come piu dettagliatamente descritti nelle lince guida
per lo studio di fattibilita.

Lo studio di fattibilitd, redatto ai fini dell’inserimento dell’opera nella programmazione
triennale e nell’elenco annuale, deve cssere intcgrato per consentire 'individuazione degli
clementi necessari ad indirc la gara; quindi le amministrazioni aggiudicatrici dovranno
provvederc alla sua implementazione prima di procedere all’indizione della stessa.

Sempre ai fini dell’inseriment(o nella programmaxvione, si suggerisce alle amministrazioni
aggiudicaurici di sotloporre gli studi di fawibilita, relativi ad opere di particolare
complessita ed iniportanza, ad una conferenza di 3ervizi preliminare, ai sensi dell’articolo
14 bis della legge 241/90, al fine di verificare quali siano le condizioni per oltenere 1
necessari atti di consenso sul successivi livelli di progettazione.

I1 Codice ed il D.P.R. n. 554/1999 non prevedono per 16 studio di fantibilita una disciplina
adeguala, sia dal punto di vista dei contenuli che del procedimento di elaborazione.

Si ritiene che Ta definizione in concreto dello studio di furtibilita debba bilanciare due
esigenze: da una parte, deve consentire I'acquisizione delle necessarie autorizzazioni
preliminari, in virtt della completezza ed aflidabilita dei suoi contenuti e, dall’allra, deve
manlenere uno spazio per la creativita dei concorrenti nella partecipazione alle successive
gare.

[noltre, , tenuto conto che lo studio di furtibilita viene posto a base di gara e che 1'articolo

153, comma 8 — come di seguito meglio specificato - ammette alla procedura solo i

soggetti in posscsso dei requisiti previsti nel regolamento per i concessionari,csso deve |

contenere anche tutte lc informazioni essenziali per consentire [’individuazionc dei
requisiti dei concorrenti, nonché dei criteri di valutazione delle proposte e della loro
relativa ponderazione.

In particolare lo studio di farribilifa deve consentire I’individuazione:
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a) dell'importo presunto dell’intervento, ricavato o da un computo metrico estimativo
di massima o da un calcolo sommario, applicando alle quantita di lavori i cosu
unitari o sulla base di parametri desumibili da interventi similart;
by del valore complessivo dell'investimento su cui calcolare la percentuale del 2.5 %,
quale limite massimo del costo di predisposizione delle offerte;
c) delle categorie generalj € specializzate dei lavori ¢ delle classifiche delle opere da
realizzare.
La corretta redazione degli studi di fattibilita da porre a base di gara, contenentl aspetti
tecnico-progettuali, giuridico-amministrativi (compresi gquelli urbanistici) ed economico-
finanziari, ha anche lo scopo di consentire la rcdazione di progetti preliminari,
minimizzanda il rischio di modiliche in lase di approvazione.
Lo studio di fautibilitd, mediante 'adozione di uno scenario base di rifcrimento, deve
identificare le principali calegorie di rischio connesse alla realizzazione e gestione del
progetto e .dimostrarc il fivello di fattibilita amministrativa, tecnica, economica e
finanziaria del progetto.
Si segnala, inoltre, che le stazioni appaltanti, prima di decidere di realizzare 1'opera con
una delle forme di Partenariato Pubblico Privato e di definire le modalitd di
coinvolgimento del privalo nella gestione dei scrvizi, devono analizzare 1"opportunita di
tale scelta rispetto alla procedura dell’appalto con risorse tolalmente pubbliche.
Nelle linee guida relanve allo s/udio di fattihilita & delineato il processo decisionale che

consente di operare lale valutazione.

2.2 Le proposte dei privati

Quanto alla possibilita di presenlare proposte da parte dei privati, la novita del comma 19
dell’articolo 153 risiede in tre profili:

d) lanecessita di corredare la proposta di uno studio-di farribilita;

b) la specificazione dei soggelli che possono presentarc la proposta;

¢) l'obbligo di valutazione delle proposte da parte della pubblica amministrazione.
La norma precisa che le proposte rignardano interventi non presenti nella programrmazione
triennale di cui all’articolo 128. ovvero negli strumenti di programinazione approvati

dall’amministrazione aggiudicatrice.
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Anche per 1 privat che presentano la proposta, quindi, lo studio di fattibilita divenia un
documento necessario per l'eventuale inserimento della stessa nella programmazione
tricnnale dell’amministrazione.
[> per questo che, si ritiene, esso debba contenere gli stessi clementi indicati come
essenziali per gli studi redatti dall’amministrazione.
Quanto all’individuazionc dei soggetti che possono presentare Ic proposte, "articolo 153,
comma 19; si riferisce a quelli individuati ai commi 8 ¢ 20 dello stesso articolo.
Al senst dcl comma 8, possono presentare le proposte di inserimento nel programma
(riennale:
- i soggetti in possesso dei requisiti di concessionario (¢fr. arficolo 98 del D.P.R. n.
354/1999 e deferminazione n. 20/2001).
Al sensi del comma 20, possono prescntare le proposte di inserimento nel programma
triennale :
a) 1 soggetti dotati dei requisiti tecnici, organizzativi. finanziari ¢ gestionali specificati
dal regolamento;
by gli imprenditori individuali, anche artigiani, socictd commerciali, societd
cooperative;
¢) iconsorzi tra socicta coopetative e consorzi tra imprese artigiane:
d) 1consorzi stahili di cui all’articola 34, commma 1, letlera ¢);
e) 1consorzi ordinari e raggruppamenti;
f) i soggetti che abbianc stipulato il contratto di gruppo europeo di intcresse
econoimico (GEIE);
g) le societa di ingegneria;
h) le Camere di commercio:
1) le fondazioni.

Per quanto riguarda i soggetti di-cui alla lettera a), in allesa del nuovo regolamento, si pud

fare riferimento all’articolo 99 del D.P.R. n. 554/1999, che disciplina i requisiti del |

promotore ed alla determinazione n. 20 del 2001.
Tutli 1 soggett indicati possono associarsi, o consorziarsi con enti finanziatori o gestori di
Servizi.

La nuova disciplina ha inoltre introdatto 1"obbligo per I'amministrazione aggiudicatrice di
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valutare le proposte entro sei mesi. Si ritiene che tale termine, posto certamente a tutela dei
privati che jnvestono nella redazione dello siudio di fatribilita, debba essere inteso comc
sollecitatorio,

Tuttavia. deve considerarsi che articolo 2, comma 1, della legge n. 241/1990 prevede
I’obbligo di conclusione del procedimento mediante un provvedimento espresso, nel caso
in cui il proccdimento consegua obhligatoriamente ad una jstanza, ¢.d. iniziativa privata
tipizzata.

Dal combinato disposto dell*articolo 2 della legge n. 241/1990 ¢ dell’articolo 153, comma
19, che prevede un obbligo di valutazione della pubblica amministrazione a seguito di
presentazione di proposte da parle dei privati, appare quindi sussistente un obbligo per
[*famministrazione aggiudicatrice di concluderc il procedimenio con un provvedimento
espresso.

Si osserva chc l'cventuale adozione della proposta non determina alcun diritlo del
propanente al compenso per le prestazioni compiule, o alla realizzazione dei lavori, né alla
gestiane del relativi servizi. In tali casi, I"amministrazione polrebbe prevederc nci bandi.
pubblicati a seguito dell’inserimento dell’opera negli strumenli di programmazione, il
ricorso della procedura di gara di cul al comma 15,

Infine, si riliene opportuno precisare che, qualora siano presentati pin studi di tfattibilita
riguardanti la stessa esigenza o bisogno, I’amministrazione procede alla scelta dello studio
di fanibilitd da inserire nel programma triennale applicando le regole previste dall”articolo

15, comma 12, del D.P.R. n. 554/1999.

3. LEMODALITA DI SVOLGIMENTO DELLA PROCEDURA A GARA UNICA (COMMI 1-
14)
Nella procedura a gara unica, disciplinata dai commi 1-14 dell'articolo 153,
I’amministrazione aggiudicatrice:
1) pubblica un bando di gara, ponendo alla base dello stesso uno studio di fattibilita;
2) prende in esame le oflerte che sond pervenute nei termini indicati nel bando;
3) redige una graduatoria secondo il criterio dell’offerta economicamente pid

vantaggiosa e nomina promotore il soggetto che ha presentato la migliore olferta;
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la nomina del promotore pud aver luogo anche in presenza di una sola offerta:

4) ponc in approvazione il progetto preliminare presentato dal promolore,
sottoponendolo a conferenza di scrvizi, ex articoli 14 bis e seguenti della legge n.
241/1990;

5) quando il progetto non necessita di modifiche progettuali, procede direttamente
alla stipula del contratio di concessione;

6) qualora il progetto debba essere modificato, richiede al promotore di procedere,
stabilendone anche 1 termini: a) alle modifiche progettuali prescritte in conferenza
di servizi, ai fini dell’approvazione del progetto; b) ad adeguare il piano
economico-linanziario; ¢) a svolgere tutti gli adempimenti di legge, anche ai fini
della valutazione di impaito ambientale. La predisposizione di tali moditiche e lo
svolgimento di tali adempimenti, in quanto onere del promotiore, non comporta
alcun compenso aggiuntivo, né incremento delle spese sostenute e indicate ncl
piano economico-finanziario per la predisposizione dellc offerte;

7) qualora le modifiche proposte non siano accettatc dal promotore,
I"amministrazione aggiudicatrice, fissando il termine per la risposta, ha facolla di
richiedere  progressivamente al  concorrenli  successivi  in  graduatoria la
disponibilita a stipulare il contratto di concessione, previa modifica de} progetto
preliminare  del promotore, eventuale adeguamento del piano cconomico-
{inanziario nonché svolgimento ttti ghi adempimenti di legge .

Quindi, se 1l progetto preliminare pud esscre approvato cosi come presentalo in gara,

I"amministrazione ha 1*obbligo di stipulare il contratto di concessione col promotore:

in caso contrario, se il progetto necessita di modifiche & onere del prowmotore

effettuare le modifiche e, cosi operando, egli mantiene il diritto di stipulare il

contratto,

3.1 LA FASE DELLA GARA
3.1.1 Procedure di affidamento, bandi e pubblicita

Con rilerimento alla procedura con gara unica, si deve, anzilutto, sottolincare che la norma

non prevede indicazioni sull’utilizzo della procedura, aperta o ristretta.
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Al riguardo, alcune indicazioni sono, comunque, rinvenibili all’articolo 144 del Codice,
che prevede Pesperibilita di entrambe le procedure per I"aggiudicazione della concessione
di lavori pubblici ed all’articelo 55, comma 2, del Codice, alla stregua del quale lc
amministrazioni aggiudicatrici devono utilizzare di prelerenza la procedura ristretta
quando il contratto non ha ad oggetto la sola esecuzione, o quando il criterio di
aggiudicazione & quello dell ‘offerta economicamente pilt vantaggiosa.

Si deve tuttavia rammentare che, in caso di procedura ristretta, ¢ ammissibile, per i soli
lavori di importo superiore a 40 milioni di euro, l'utilizzo della cosiddctta “forcella”
(articolo 62 del Codice). Pertanto, qualora si utilizzi ]a procedura ristretia e I'investimento
previsto nello  studio di faitibilita sia inleriore a 40 milioni di euro, vanno
obbligatoriamente invitati a presentare offerla Lulti i soggetti che abbiano fatto richicsta e
siano in possesso del requisiti.

Si deve. noltre, sottolineare che la nuova disciplina prescrive espressamentc (cfv. anche
determinazione n. 8 del 2007)la pubblicazione del bando di gara, oltre che sui sitl
informatici di cui all’articolo 66 del Codice, anche sulla GURI e sulla GUCE, in relazione
all'importo a base di gara: la norma prevede, infatti, che il bando venga pubblicato con le
modalita di cui all*articolo 66, ovvero di cui all’articolo 122 del Codice.

L amministrazione aggiudicatrice deve curare con particolare atlenzione 1 contenuti del
bando di gara e del disciplinare, da richiamare espressamente nel bando stesso (ai sensi
dell’articolo 153, commi 3 e 7).

Si rammenta che il bando, oppure il disciplinare di gara. dcvono obbligaloriamente
prevedere, oltre ai contenuti di cui all’articolo 144 del Codice:

a) la possibilitd per 'amministrazione aggiudicatrice di chiedere al promotore di
apportare le modifiche intervenute in fase di approvazione del progetto e che la
concessione sara aggiudicata al promotore golo subordinatamente all’accellazione,
da parte di questo ultimo, delle modifichc progettuali e dei conscguenti
adcguamenti del piano economico-finanziario;

b) la facolta per I’amministrazione aggiudicatrice — in caso di mancala acceltazione da
patte del pramotore di apportare modifiche al progetto preliminare — di interpcllare
progresstvamente 1 concorrenti seguenti in graduatoria:

c) 1 criteri di valutazione dell’offerta economicamente pitl vantaggiosa, nonché la loro
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rclativa ponderazione e, qualora cid sia impossibile, il loto ordine di importanza;
tali criteri devono includcre, oltre a quanto previsio dall’articofo 83, comma 1, del
Codice, anche gli aspetti relativi a:
1) la qualita del progetto preliminare;
2) 1l valore economico-finanziario de) piano;
3) il contenuto della bozza di convenzione;
d) i criteri motivazionali di atiribuzione dei punteggi per ogni criterio di valutazione;
e) la metodologia di determinazione dell’offcrta economicamente pilt vantaggiosa,
scelta fra quelle indicate negli allegati A ¢ B del D.P.R. n. 554/1999,
E’ facolta dell’amministrazione aggiudicatrice, consideralo che ii concessionario dovra
sviluppare i successivi hvelli di progettazione, prevédere ftra i criteri dcll’offerta
economicamente pill vanlaggiosa quanto disposto dall’articolo 64, comma 2, lettera a) del
D.P.R. n. 554/1999.
Ai sensi dell’articolo 153, comma 7, il disciplinare, al finc di consentire che le proposte
siano omogenee, deve obbligatoriamente indicare;
) T’ubicazione ¢ la descrizione dcll’ intervento da realizzare;
2} la destinazione arbanistica;
3) la consistenza;
4) le tipologie dei servizi da gestirc.
Allegato al disciplinare vi deve essere lo studio di fattibilita (redatto dall’amministrazione
aggjudicatrice, o adottalo recependo una proposta dei privati, ai sensi del comma 19
dell’articolo 153).
L’ Autorita ritiene, inoltre, che, qualora non siano gia parte dello siudio oi fauibilita, ad
esso vadano allegali, quanto meno;
a) per gl interventi puntuali:
1} gli stralei dello strumento di pianificazione paesaggistico-tetritariale e dzl piano
urbanistico, generale o atluativo delle aree intercssate dall’ intervento;
2) le planimetric delle arcc intercssate dall’intervento, con le indicazioni delle
curve di hivello, in scala non inferiore ad 1:2.000;
3) tutte le informazioni. in possesso defl’amminisirazione concedente, inerenti j

vincoli ¢ le caratteristiche archeologiche, geologiche, geotecniche, idrologiche,
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idrauliche e sismiche dclle aree interessate dall’intervento, integrative o
aggiuntive di quelle gia contenute nello studio di [attibilitd. o, comunque,

indicazioni concernenti la loro reperibilita;

b) per gli interventi 4 rete:

1)

2)

3)

corografia generale, contenente 1'andamento planimetrico delle arce interéssate
dall’interveunto. in scala non inferiore a 1:235.000:

gli stralci dello strumento di pianificazionc paesaggistico.territoriale e del piano
urbanistico. generale o attuativo delle aree interessate dall’intervento,
contenenle le curve di livelli, in scala non inferjore a 1:5.000;

tutte le informazioni, in possesso dell’amministrazione concedente, inerenti i
vincoli e le caralleristiche archcologiche, geologiche, geotecniche, idrologiche,
idrauliche e sismiche dcllc aree interessate dall’intervento, integrative o
aggiuntive di quelle gid contenute nello studio di fattibilita o, comunque,

indicazioni concernenti la loro reperibilita;.

Si suggerisce, inoltre, che il disciplinare di gara prescriva, altresi, che:

a) il progetta preliminare, presentato dai concorrenti, dovra cssere composio, in attesa

di quanto stabilira il regolamento di cui all’articolo 5 del Codice, dagli elaborati

indicati nella Sezione 1 dellallegato tecnico XXI al Codice, ovvero una diversa

indicazione derivante dalla decisione assunta dal responsabile del procedimento ai

sensi dell’articolo 1, comma 2, dcll’allegato medesimo;

b) il progetto preliminare dovra essere corredato:

1

2)

3)

dal computo metrico estimativo dell’intervento, redatto applicando alle
quantita delle diverse lavorazioni previste nel progetto 1 rclativi prezzi unitari,
dall’clenco dei prezzi unilari applicati, che possono essere sia quelli dedotli
dai vigenti prezzari dell’amministrazione concedente, sia quclli determinati
con apposite analisi, redatte secondo quanto previsto dall’articolo 34, comma
2.del D.P.R. n. 554/1999;

da un capitolato prestazionale che contenga, oltre a quanta previsto
dall*articalo 7 dell’allegato XXI del Codice, tutto quanio non sia pienamcnte

deducibile dagli elaborati grafici;

¢) qualora in sede di approvazione del progetto dovesscro essere prescritte varianti,
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modifiche o integrazion., i relativi costi saranno determinali applicando i prezzi
unitari previsti nel prezzario vigente a disposizione dell’amministrazione
concedente; quelli non previsti saranno determinati con apposite analisi, redattc
secondo quanto previsto dall articolo 34, comma 2, del D.P.R. n. 554/1999;

d) l"adeguamento del piano economico-finanziario e dei connessi elementi, costituenti
la struttura cconomica e gestionale della concessione (durata della concessione,
tariffe da applicare all'utenza, oneri collegati alla disponibilita dell opera, ecc.
ecc.), saranno cffettuati in base ai maggiori costi derivanti dalle eventugli
modifiche, o integrazioni progettuali.

Quanto agli ulteriori contenuti del bando, deve precisarsi quanto segue.

La disciplina non indica pid 11 termine di presentazione delle offerte; la fissazione dello
stesso rientra, quindi, nella discrezionalita dell’amministraZzione aggiudicatrice, nel rispetto
dei limiti minimi previsti dall’articolo 70 e dall’articolo 145 del Codice, fermo restando il
principio generale di cui al comma 1 del medesimo articolo 70, che prescrive alle
amministrazioni di tenere conto della complessita della prestazione oggetto del contratto e
del tempo ordinariamente necessario per preparare le offerte.

Al fine di garantire una durata ceria della procedura, ¢ opportuno, come gia evidenziato,
inserire nel bando che I’amministrazione aggiudicalrice indichera il termine entro il quale
il promotore (o i concorrenti seguenti in graduatoria, interpellafi in caso di scorrimento)
dovra comunicare alla stessa ’aceettazione o meno. delle modifiche al progetto presentato.

ai fini della stipula del contratto.

3.1.2 1 requisiti di partccipazione

Quanto ai requisitl di partecipazione, I'articolo 153, comma § del Codice richiede che i
soggetti che inlendane presentare olferta nella procedura a gara unica (commi 1-14) siano
n possesso dei requisili previsti dal regolamento per il concessionario, anchic associando o
consorziando altt soggelli, o ricorrendo all’istituto dell*avvalimento.

Al righardo, in atlesa dell’émanazione del nuovo regolamento, occorre fare riferimento ai
requisiti previsti dall*articolo 98 del D.P.R. n. 554/1999, nonché definire la misura dei
requisiti in caso di associazione o consorzio (cfr. articolo 98, comma 4. del D.P.R n.

354/1999).
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In ordinec al possesso dei requisiti, il nuovo ordinamento introducc un maggiore rigore
rispetto alla previgente disciplina, giustifieato, nel caso di procedura a gara unica, dalla

circostanza che, mediante tale gara, si perviene all’aggiudicazione della concessioie.

3.1.3 Le garanzie

La nuova discipling di cui all’articolo 153, comma 13, prevede che 11 concorrente debba
prestare le seguenti garanzie: la cauzione provvisoria {articolo 75) ed una cauzione fissata
dal bando in misura pari al 2.5% del valorc dcll*investimento.

Com’¢ noto, la cauzione provvisoria di cui all’articolo 735, comma 6, del Codice copre la
mancata sottoscrizione del contratto per fatlo imputabile all’aggiudicatario.

Tale cauzione ¢ volta, pertanto, a garantire I‘ipolesi di mancata sotloscrizione del contratlo
el caso in cul la proposta non necessiti di modiliche ed il promotlore. che & ad essa
vircolalto, rifiuti la stipula.

Poiché la procedura prevede espressamente la facolld, per il promotore, di non accetlare
’aggiudicazione del contratto in caso di modifiche progettuali. qualora egli si avvalga di
tale facolta, si ritiene che I"'amministrazione aggiudicatrice non sia legittimata ad escutere
la cauzionc di cui sopra.

Inoltre. ¢ prevista una nuova forma di cauzione, connessa alta gestione dell’opera, stabilila
nella misura del 10% del costo annuo operativo di esercizio, da indicarsi nel contratto,
sulla base dei dati riportati niel piano economico-[inanziario.

La [inalita di tale cauzione ¢ quella di garantire 1'adempimento contrattuale della
prestazione del servizio da fornirc.

Perlanto. in base ad un’inicrpretazione logico sistematica, la stessa cauzione devrebbe
prevedersi anche per le concessioni aflidate ai sensi dell’articolo 143, poiché I'istiluto della
concessione di lavori pubblici ¢ unitario e presenta il medesimo regime gturidico, a
prescindere dalla procedura di affidamento. Tuttavia, poiché la norma non lp specifica, per
I’aflidamento della concessione indetta ai sensi dell’articolo 143, & opportuno, a maggiore

garanzia. precisarlo nel bando di gara.
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3.1.4.1 contenuti delle offerte

Con rizuardo ai contenuti delle offerte, il concorrente deve prescntare:
a) un progetto preliminare, redatto secondo quanta prescritto nel disciplinare di gara;
b) wia bozza di convenzione:
¢) un piano econornico-finanziario asseverato da una banca (che indichi, tra [’altro,
l'importo delle spese sostenule per la predisposizione delle offerte. comprensivo
dei diritti sulle opere dell'ingegno, di cui all'arficolo 2578 del codice civile; tale
importo non puo superare il 2,5% del valore dell'investimento, come desumibile
dallo studia di faitibilita posto a base di gara);
d)y la specificazione delle caratteristiche dei servizi e della loro gestione.
Il piano economico-finanziario, ai sensi dell’articolo 143, comma 7 dcl Codice, deve
prevedere la specificazione del valore residuo dell'investimento, al netto dei previsti
ammortamenti annuali, nonché 1’cventuale valore residuo non ammortizzato al terminc
della concessione, qualora il piano non abbia previsto 1'equilibrio economico-finanzfario
degli mvestimenti e della connessa gestione dei servizi.
Quest'ipotesi si verifica nel caso in cui il livello delle tariffe a carico dell’utenza ed il
livello presunta della domanda dei scrvizi non siano sutficienti a coprire I’ammortamento
dellintero investimento, nel periodo di concessione previsto.
In tal caso, alla fine di talc periodo, amministrazione aggiudicatricc, at sensi del
menzionato articolo 143, comma 7, dovra corrispondere al concessionario il valore residuo
nell’entita indicata nel contratto di concessione,
Comunque, sia nel caso in cui si preveda un ammorlamento tolale, che parziale
dell'investimanto, I'importo degli ammortamenti indicato nel piano economico-finanziario
deve essere dcterminalo in base al livello della tariffa da praticare all’ulenza, o dei canoni
da riscuotere dall’amministrazione (ariicolo 143, comma 9 del Codice), in base alla
presunta dimensione del bacino di utenza e della domanda del servizio.
[ rischi relativi alla correttezza dell’ipotesi di andamento della domanda ed alle dimerisioni
del bacino di utenza sono a carico del concessionario.
Ai sensi dell’articolo 87 del D.P.R. n. 554/1999, qualora il tipo di concessione ed il bando
lo richiedano, 1'offerta deve conlenere anche:

a) il prezzo richiesto dal concorrente;
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b) il prezzo che cventualmente il concorrente ¢ disposto a contspondere
all’amministrazione aggiudicatrice;
¢) il canone da corrispondere all’amministrazione aggiudicatrice;
d) il tempo d esecuzione dei lavori;
¢) ladurata dclla concessione;
) il Yivello iniziale della tariffa da praticare all'utenza ed il livello delle qualita di
gestione del servizio e delle relatuve modalita.
Pcr guanto concerne i contenuti dell’asseverazione del piano economico-finanziario,
Particolo 153 ta rinvio al regolamento attuativo del Codice. Netle more dell*adozione del
regolamento, s1 puo fare riferimento agli Att di regolazione dell’Autoritd n. 34 del (8
{uglio 2000 ¢ n. [4 del 5 luglio 2001 nei quali & affcrmalto che:

a) Pamministrazione aggiudicalrice, pur nell’assoluta autonomia della propria
valutazione sulla proposta, assume le proprie determinazioni senza rivalutare il
contenulo dell’asseverazionc, ma utilizzando la stessa ¢onie uno degli clemmenti su
cut basare Ic successive decisioni;

b) la verifica della congruita, che deve essere effettuata dalla banca, riguarda la
struttura finanziaria dell’opera, nonché 1 costi ed i ricavi da valutarsi con
riferimento a quegl elermenti che, per essere relativi ad accertament) di falto posti
in essere dall’impresa, debhono darsi per veri e congrui, non oggetto di possibile
ricsame. costituendo profili di scelta industriale propri dell’ imipresa siessa.

L asseverazione &. quindi, 1] documento redatto da un istituto di credito (ai sensi
dell’arricolo 133 del Codice). allo scopo di attestare la coerenza e |'cquilibrio del piano
economico-[finanziario, la capacita del progetto di generare adeguaty flussi di cassa. tali da
garantire il nmborso del debito e la remunerazione dcl capitale di rischio ¢ quindi la
possibilita di rcalizzare I’opera pubblica con 1l ricorso al capitale privato.

Lrattivitd di asseverazione rappresenta, pertanto. la verifica di coerenza della struttura
economico-finanziaria dell'intervento. Non rienlra trg le attivitd di asscverazione la
valutazione dclla corrcttezza det dali utilizzaty nel piano economico-finanziacio quali, ad
escmpio. I’entita della domanda di servizio, la dimensione del bacino di utenza ed il coslo
di realizzazione dell opera.

Inoltre, 'attivitd di asseveravione non puod esscre considerata come wnpegno giuridico, da
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parte dell’istituto di credito. al successivo finanziamento a favore del promotore; si ritiene,
infatti, che il legislatore abbia voluio distinguere i due diversi momenti dell’asseverazione
e del finanziamento.

Nessuna rijevanza pud assumere, né sotto il profilo formale, né sostanziale, la circostanza
per cui |'asseverazione sia conienuta in un atto distinto dal piano economico-finanziario,
perché cid che conta € sollanto I'univoca afferenza a questo (al riguardo, cfr. 74R
Campania, Napoli sez. 1 29/1172007 n. 13613 e deliberazione dell ' Autorita n. 110 del
17/4/2007).

3.1.5 1l criterio di aggiudicazione

Il criterio di aggiudicazione € quello dell offcrta economicamente pit vantaggiosa, previsto
dall’articole 83 dc) Codice. Al riguardo, si sottolinea che il d.lgs. 152/2008 ha soppresso
Pultimo periodo del comma 4 dell'articolo 83, relative al potere delfa commissione
giudicatrice dj fissare 1 criteri motivazionali per l'atiribuzionc dei punileggi; pertanto, viene
implicitamente sancito che le modalita di ripartizione dei puntcggi per ciascun criterio di
valutazione siano predeterminate a montc, in sede di stesura del bando di gara (cfr.
determinazione dcll’ Autorita n. 5/2008).
Con riguardo ai parametri di valutazione, sono tre 1 principali profili da valutarc:
a) proftilo tecnico (costrultivo-progettuale),
b) profilo economico (rendimento, costo di gestione ¢ manutenzione, durata, valore
economico ¢ finanziario del plano);
¢) impatto sull’utenza (fruibilita dell’opera, accessibilita al pubblico, tempi di
ullimazione dei lavori, tariffe da applicare ¢ relative modalita di aggiornamento.
contenuto della bozza di convenzione).

Il Codice (articolo 83, commu 2). rccependo una disposizione comunilaria, consenle di

slabilire una soglia con rilerimento alla ponderazione dei criteri di valutazione Cid L\_’-\_\._

significa che, nei documenti di gara, ¢ possibile prevederc che i concorrenti debbano \

conseguire, per il peso o il punteggio di un dato criterio di valulazione, un valore
prestabilito minimo; ad esempio, sc il peso o il punteggio di un crilerio, quale il pregio
teenico, sia previsto pari a 30, si puo stabilire che il concorrente debba conseguire almeno

il punteggio di 15; qualora il concorrente non consegua tale punteggio, & escluso dalla gara.
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Inoltre, s1 rammenia che il Codice prevede che il bando possa suddividere, ove necessario,
ciascun criterio di valutazionc ¢ relativo peso in sub-criteri e sub-pesi. Per esempio, se uno
dei criteri di valutazione ¢ il pregio lecnico della proposia (Deferminazione dell 'Autorita n
1/2003), 1 sub-criteri potrecbbero essere: 1) soluzioni tecnologiche innovative; 2) flessibilita
nell’utilizzazione; 3) conlenimento dci consumi energetici; 4) minore impatto amnbientale:
5) particolari tipologie di impianti: 6) qualita dei materiali e delle finiture. Poiché ognuno
di tali sub-criteri contribuisce, con il sub-peso ad esso attribuito, alla valutazione
complessiva del criterio di partenza, occorre fare riferimento al principio contenuto
nefl’allegato E del D.P.R. n. 554/1999: la somma dei punteggi assegnati ad ogni
concorrente sulla base dei sub-criteri dovra cssere riparametrata con riferimento al peso
previsto per I'elemento di partenza. E* opportuno che 1'applicazione di tale principio sia

prevista nel disciplinare di gara, per evitare dubbi nella lase¢ di valutazione delle offerte.

3.2 L’ approvazione del progetto e la stipula del confratto.

L articalo 133, comma 10, lett. ¢), fa riferimento a “modifiche progeliuali necessarie ai
fini dell’approvazione del progerto™; si ritiene che ta formulazione della norma non
contempli la possibilita, per I’'amministrazione aggiudicatrice, di apportare, essa stessa,
ulterior; modifiche. olue a quellc richieste in sede di approvazione del progelio,
nell’ambito dclla conferenza di servizi.

In merixo alla facolta dell’amministrazione di apportare modifiche al progetto preliminare,
la giurisprudenza (formatasi in base alla prcvigents normativa), ha ritenuto che la stcssa
fosse legittimata ad apportare al progetto prcliminare prescelto, da porre a base di gara,
unicamente lievi corretfivi, fali da non alterare il quadro finanziario proposto dal
promotore:; si ¢ ritenuto perlanto, che il progetto non fosse modificabile, nelle suc linee
portanti, ma solo migliorabile in relazionc ad elementi quantitativi, in virta del principio di
non moditicabilita del progetto a base di gara. (Tar Calabria, sent.449/2004, Tar kmilia
Romagna, sent.762/2004 Tur Campania, sent.9571,2004).

Il citato ortentamento ¢ riferibile, a fortiori, alla nuova disciplina, in quanto le modifiche
interverrebbero a valle della procedura di gara, con il rischio, quindi, di altcrare la per
condicio tra i concorrenti. In sostanza, | 'amministrazione non puo rimettere in discussione

le scelte fondamentali gia effettuate con lo studio di fattibilita.
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Qualora, in sede di approvazione del progetto prcliminare, siano prescritte modifiche tali
da comportare un aumenlo dei costi di rculizzazione dell’intervento, I’ammuinistrazione
apgiudicatricc dovra verificare, prima della stipula del contratto di concessione, che
sussistano ancora i requisiti di qualificazione in capo al soggetto aggiudicatario. Laddove il
promotore necessiti di possedere requisiti in misura maggiore a quelli mzialmente
richiesti, si ritiene che egli possa inlegrare la propria compagine con nuovi soggetti che
apportino ulteriori requisiti.

Come si & prima precisato. la determinazione dei costi delle nuove opere integrative o
modificative del progetio iniziale va effettuata in base ai paramctri gia definifi
nclioriginario piano economico-Gnanziario, o comunque nel progelto preliminare
(riferimento ai prezzari dell amministrazione uggiudicatrice o ai listini correnti nell 'orea
interessaty, tariffe proposie ecc.).

Si ritiene che 'inciso del comma 10, lett. c¢). relativo “ull ‘onere del promotore di
apporiare le modifiche ai fini dell”approvazione del progettn™. sia riferibile all'ipotesi in
cui il promotore sia intercssato alla stipula del contratto. Tn tale fase, pertanto. 1l promotore
¢ teputo ad apportare le modifiche progettuali richieste senza alcun compenso, ai i
dell’approvazione del progetto stesso. L'upica voce, quindi, che, ai sensi del conima L0,
non comporta aleun compenso aggiuntivo, € quella delle spese di progetiazione inerenti le
modifiche richicste ¢ dellc spese sostenute per la predisposiziope delle offerte. Cio
significa. mnaturalmente. che qualsiasi altro incremenlo dei costi inerenti, sia la
realizzazione dclle opere. sia la gestione dei servizi, dovra costituire oggetto di
adeguamento del piano economico-finanziario. cosi come previsto dal comma 3, letiera a)
della disposizione in csame.

Se, invece, 1l promotore non ¢ pil intcressato alla stipula del contratto, pud nfiutare di
apportare le moditichc richicste.

Per quanto riguarda !'eventuale scormimento defla gradualoria. si deve tenerc presente che

\ . v N . l\. i -
esso non ¢ volto ad individuare una proposta diversa. ma un altro concorrente disposto ad |\

uniformare la propria proposta a quella del promotore gia sclezionala, comprese le
modifiche non accettale dal promotore stcsso. Anche i questo caso, I'amministrazioné
aggiudicatrice dovra verificare 1'adegualezza dei requisiti di qualificazione del concorrenle

al nuovo progello prima della stipwa detla concessione.
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E" opportuno precisare che la stipula del contratto pud avvenire solo dopo ['approvazione
del progetto preliminare.

Si pone poi il problema del caso in cui né il promotorc né gli altri concorrenti accettino le
modifiche progettuali.

Al riguardo si potrebbero prospettare due interpretazioni:.

a) l'amministrazione pon pud vlteriormente procederc;

b) PPamministrazionc pud acquisire il progetto preliminare, modificarlo ed adeguare il
piano economico-finanziario, approvarlo ¢d indirc una gara ex articola 143 del
Codice.

Si ritiene preferibile la seconda ipotesi per due considerazioni: ["opera ¢ di interesse
pubblico, in quanto inserita nel programma triennale ¢ non sembra che dal dcttato
normativo possa desumersi un divieto per tale acquisizione.

L’amministrazione aggiudicatrice deve. compunque, inserire una clavsola increnie la facolla
di acquisire il progetto nel bando dj gara.

E’ opportuno che, qualora dovesse verificarsi il caso in cui né t! promotore né uli altri
concorrentj accettino le modifiche progettuali, ['amministrazionc, prima di procedere
all'indizione della gara, approfondisca le motivaziont che hanno indotto 1 congoryentt a
rifiutare le modifiche, in quanio cid potrecbbe cssere indice di un’operazione non
adeguatamente remunerativa per il mercato; in tal caso, dovra, eventualmente, modificare

1l progetio ed il piano cconomico-finanziario.

4, LOSVOLGIMENTO DELLA PROCEDURA A DOPPIA GARA (COMMA 15)

4.1 La prima gara e I’approvazione del progetto

L’aniministrazione aggiudicatrice:
a) pubblica un bando di gara, ponendo a base di esso lo studio di fattibilita;
b) prende in esame le offerte che sono pervenute nei 1eomini indicati nel bando:
c) redige. sccondo il criterio dell’offerta economicamente pill vantaggiosa, una
graduatoria e nomina promotore il soggetto che ha presentato la migliore offerta; la

nomina de} promotore pud aver luogo anche in presenza di una sola offerta; al
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promotore spetta il diritto di prelazione;

d) pone in approvazione il progetto preliminare presentato dal promorore,
sottoponcndolo a conferenza di servizi ex arlt. )4 bis e scguenti della legge n.
241/1990.

e} qualara il progetto non neccssii di modifiche, I'amministrazione indice una gara
ponendo a base di essa il progetto preliminare presentato dal promotore ed il piano
cconomico-finanziario:

0} qualora il progeno necessiti di modifiche, richiede al promotore di procedere.
stabilendone anche 1 termini: a) alle modifiche progetiuali prescrilte in conferenza
di servizi ai fini dell’approvazione del progetto; b) ad adeguare il piano
economico-~finanziario: ¢) a svolgere ttti gli adempimenti di legge anche ai fini
della valutazione di impatto ambientale; la predisposizioni di tali modifiche e lo
svolgimento di tali adempimenti in quanio onere. a norma di legge, del promotore
non comportano aleun compenso aggiuntivo, né incremento delle spese sostenute e
indicate nel prano economico-hnanziario per la predisposizione delle offerie.

Si deve, perd, tenere presente che il bando di gara, oltre ai contenuti dell*articolo 144 del
Codice ed al contenuti gid esposti, dovra indicarc espressamente che lu gara non
comportera 'aggiudicazione della concessione al promotore prescelto. ma  solo
|"attribuzione allo stesso del dirirto di essere preferito al migliore oflercnte, individuato con
una successiva procedura selettiva,

Come nclla procedura a4 gara wnmica, anche in questa procedura il potere di modilica
dell’amministrazione in sede di approvazione del progetto ¢ limitalo al solo momento
dell’acquisizione dei consensi tecnico amiinistrativi; cio & dovuto anche alla circostanza
che, in mancancza di altre offerte, il promotore é vincolato all’esecuzione del progetro, cosi
come approvalo.

Relativamente alle garanzie, va prestata la cauzione provyisoria di cui all’articolo 75 ¢ la
cauziane def 2,5% del valore dell’investimento; infarti, se il promotore prescelio esercita la

prelazione nella seconda gara, deve rimborsare le spese 4l miglior offerente.

4.2 La scconda gara

I.a gara per I’ affidamento della concessione si sviluppa nel modo seguente:
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a) Jamministrazione pubblica un bando, ponendo a base di gara 1 progetio
preliminare approvato ¢d il piano cconomico-finanziario, eventualmente adeguato
a scguito delle necessarie modifiche al progetio. richieste in sede dy approvazione,
nonché le altre condizioni contrattuah offcrte dal promotore;

b) ove non siano state presentate offerie, it contratio é aggiudicato al promotore:

¢) ove siano state presentate una o pid offerte, il promotore pud, entro quaraniacingue
giorni dalla comunicazione dell’amminstrazione aggiudicatrice, adeguoare la
prapria proposta a quella del migliore otferente. aggiudicandosi it contratto: in
questo caso, 'amminisfrazione aggiudicatrice rimborsa al nugliore offerente, a
spese del promotore, i costi sostenuti per la partecipazione alla gara, nella misura
massima di cui al comma 9, tcrzo periodo, dell articolo 53 del Codice;

d) ove il promotore non adegui, ne) termine indicalo alla precedente letiera ¢), Ja
propria proposta a quclla del miglior offcrente indwviduato in gara, quest’ultimo &
agyiudicatario del contratto e l'umministrazione aggiudicatrice rimborsa al
promolore, a spese dell’aggiudicatario, 1 costi sostenuti nella misura massima di cus
al comma 9, terzo periodo, dell’articolo 153, del Codice.

I partecipanti alla seconda procedura devono presentare un’offerta consistente in proposte
di miglioramento di vpo lecnico-economico del progetto preliminare e della convenzione,
nonché un piano economico-finanziario che tenga conto delle modiliche richieste in sede
di ofterta.

Si suggerisce di inserre nel bando 1'indicazionc che non & possibile apportare modifiche
rilevanti al progetto presentato da parte del promotore prescelto, dal momento che lo stesso
¢ stalo gia solloposlo ad approvazione.

Dalla struttura della procedura, appare evidente che il promotore non parecipa alla
seconda gara.

Anche per tale motivo, onde evitare un possibile svantaggio compelitive determinato dalla
impossibilita del promotore di mutare la propria offerta, in relazionc alla tipologia dei
crileri. s ritiene che, nella seconda gara, si debbano prevcdere gli stessi parametri di
valwazione delle offerte previst per I'individuazione del promotore nella prima gara e la
medesima ponderazione. Si ritiene, (uftavia, ammissibile limitare 1'utilizzo dei criteri di

valulazione ad alcuni soltanto tra quelli utilizzali nella prima gara; i pesi vanno modificati
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in proporzione, in modo da mantenere gli stessi rapporti previsu nella prima eara tra i
criten residul.

[."Autorita, nella determinazione n. 172003, in relazione alla procedura negoziala prevista
nella precedente disciplina, aveva suggerilo, per evidenti ragioni di scmplificazione e
rapidita delta proccdura, di utilizzare solo crileri aventi natura quantitativa.

Quante ai requisil di parlecipazione, non sembra ipotizzabile la possibilita di un duplice
momento di qualificazione, nemmeno con riferimento alla procedura con doppia gara. Non
deve dimenticarsi, infatti, che il presentalore della migliore offcrla non partecipa alla
successiva gara e diventa titolarc del diritto di prelazione che, se esceeitato, gli da diritto
alla stipula del contratto. ' necessario, perianto, che egli abbia i requisits dcl
concessivnario sin dalla prima fase di gara e, qualora il progetto debba essere modificato,
anche prima di indire la scconda gara. In caso contrario non potra avvalersi del diritto di
prelazioue.

I concorrenti devono prestare sia la cauzione provvisoria. sia la cauzione del 2,5%. in
yuanto, se il promotore non esercita la prelazione, ha diritto al rimborso delle spese a

carico dell’aggiudicatario.

5. LOSVOLGIMENTO DELLA PROCEDURA AD INIZIATIVA DEI PRIVATI (COMMA 16)

Il comma 16 del nuovo articolo 153 consente il ricorso a procedure che utilizzino la
finanza di progetlo nel caso in cui le pubbliche amministrazioni, pur avendo inscrito
nell’elenco annuale di cuj ali articolo 128 opere (inanziabili in tutlo o in parle con risorse
private, non abbiano proceduto alla pubblicazione dci relativi bandi nei successivi sel mesi.
Nell'ipotesi di cui al comma 16, € consentito ai soggetti, in possesso dei requistti pravisti
dal regolamento per il concessionario, presentare una proposta enlro qualtro mesi dal
decarso dei sei mest dali’inserimento del lavoro nell*elenco annuale.

Si ritiene che 1] privato sia legiitimato ad accederc allo studio di faitibilii¢ predisposto
dall’amnyinistrazione. al line di poter formulare la propria proposta.

La proposta In questione dovrd contenere gli elementi indicati al comma 9 (un progetto
preliminagre, und bozza di convenzione. un piano economico-finanziario asseveraro da una

bancu, nonché la specificazione delle caratteristiche del servizio ¢ della gestione) ed
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cssere corredata di una cauzione ai sensi dell’articolo 75, nonché della documentazione
dimostrativa del possesso dei requisiti soggettivi e dell'impegno a prestare una cauzione
nella misura det 2,5% del valore dell’investimento, nel caso di indizione di upa gura ai
sensi delle Icttere a) b) e ¢) del comma 16 medesimo.

Entro sessanta giorni dalla scadenza del termine di presentazione delle offerte, anche
qualora sia pervenuta una sola proposta, lc amminisirazioni aggiudicatrici provvedono a
pubblicare un avviso, con le modalild di cui all’articolo 66 o 122 del Codice, a seconda
dell"imporio dei lavori, contenente i critert in basc ai quali si procede alla valutazioune delle
proposte.

E consentita la presentazione di proposte riclaborate e ripresentate secondo i criteri indicali
nel bando. nonché [a presentazione di nuove proposie, chiro novanta giorni dalla
pubblicazione dell avviso.

Deve essere chiarito che. a base della gara introdotla con ’avviso, pubblicato dopo la
presentazione della prima proposta, va posto lo studio di fattibilita, in modo da consentire
la [ormulazione di ulteriori proposte, olure all’eventuule riclaborazione di quella gia
presentata.

Per quanto niguarda le modality di valutazione del “pubblico interesse™, consistente, in
rcalia. nclla sccita della migliore offerta fra quelle presentate. si suggerisce di utilizzarce j)
criferic dell’ofterta economicamente pitt vantaggiosa, di cui all’articolo 83 del Codice.
L avviso deve, quindi. indicare i criteri di valutazione, i relativi pesi o punteggi, i relativi
soflocriter1 o sub-pesi v sotto punteggi, le eventuali soglie. ovvero 'vordine decrescente di
importanza dei criteri, nonch¢ Ja metodologia di cui al D.P.R. n. 554/1999, che si utilizzerd

per detcruinare la migliore ofterta.

Si evidenzia come Particolo 153, comma 17 del Codice obblighi i concorrenti a prescntare:’ N

la garanzia provvisoria del 2% dell investimenio, ai sensi dell articolo 75 del Codice, che
poira cssere cscussa nel caso in cul 1) vincitore non partecipt al seguito del sub-
procedimento scelto dall’amnunistrazione aggiudicatrice. 1 concorrenti devono, inoltre,
prescntare un impegno a prestare la cauzione del 2,5% del valore dell’investimento. (1
comma |8 prevede, infatti, che qualora il promotorc non risulti aggiudicalario nella
procedura di cui 2 comma 16, lettera a) - ricorso al dialogo compelitivo — egli ha diritlo a)

rimborso, con oncre a carico dell’allidatario, delle spese sosienute nella misura massima
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del 2,5 % del valore dell'investimento; inoltre, prévede che al promotore, che non risulti
aggiudicatario nelle procedure & cui al comma i6. lettcre b) ¢ c), si applica quanio
previsto al comma 15, lettere e) 2d f).
Si nticne che fa previsione di pubblicare 'avviso, da parte del)’amministrazione
aggiudicatrice, in seguito alla presentazione di proposte da parte di soggetti privali, vada
intesa in senso copente. Tuttavia, le proposte dei privati dovrebbero avere per oggello la
realizzazione di interventi per i quali la programmazione triennale prcveda il concorso di
capitalt privati allraverso lo strumento della concessione, escludendo iniziative private
risperlo ad interventi per il quali siano previsti altei strumenti di realizzazione. Quindi.
affinché sia ativabile tale proccdura, I’amminisirazione aggiudicatrice dcve averc gia
deliberato, nell’clenco annuale, 'utilizzo di una dellc due procedure di attidamento
previsie dal)’articolo 153, comma 1~ 14 e comma |5,
0 pereorso del comma 16 non &, quindi, utilizzabile net caso di inerzia riferita alla
realizzazione di operc pubbliche medianle gl appalti tradizionali. Rimane. intatti,
prerogativa dell'amministrazionc sceglicre di realizzare ['apera pubblica mediantec un
contratio di appalto ovvere di concessione e le priorita da assegnare a ciascun intervento
programmato. Le amministrazions entro sei niesi dalla scadenza del termine di
preseniazione  delle  proposte  csaminano  utre  quelle  pervenute e, verificato
preliminarmente il possesso dei requistti, individuano la migliore proposta. come sopra
delincato. e procedono, successivamente, con le seguenti modalita:

1) pongono. a1 sensi dell’articolo 97 del Codice. in approvazione il progetto

preliminare ntenuto il migliore, sottoponendolo a conferenza di servizi ex artt.

14 bis e seguenti dclla legge n. 241/1990;

2) se il progetto preliminare nccessila di modifiche, qualora ricorrano le condizionj\-.,__-.__

di cui all’articolo 58, comma 2 del Codice, indicono un dialogo competitivo,
ponendo a base di esso i) progello preliminare e il piano economico-finanziario.
Si riticne che 1! dialogo competitivo, dalo il richiama espresso detla norma a tale
procedura di aggiudicazione, sia immediatamente applicabile alla fattispecic in
esamc. anche in assenza del regolamento attuativo del Codice:

3) se il progeito preliminare non necessita di modifiche, procedono ai sensi

dell’articolo 143, oppurc ai sensi del comma 15, Icttere ¢), d), e), ) dell’articolo
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153 det Codice, ponendo a base di gara 1o stesso progelto e il piano economico-
finanziario ed invitando alla gara il promotore.
Si riticne che il dialogo competitivo debba svolgersi tra il prontotore ed i soggetti che sono
stati aimmessi alla fase di selezione delle proposte.
Nei casi di cui al comuma 16, lettere b) ¢ ¢) dell’articolo 133 del Codice, pud essere stabilito
che Poflerta det concorrenti, poiché a base di gara vi é un progetio preliminare, Sia
costiluita sollanto da modifliche migliorative dcl progetto a base di gara. o anche da un
progctlo definitivo.
Si noti che, m entrambe le procedure di cui al precedente numero 3), il promotore gode del
dintlo di prelazione, Non sussiste 1] diritlo di prelazione qualora il progetto preliminare
necessiti invece di modifiche.
Per quanto nguarda le paranzie, il comma 17 dispone Vapphcazione del comma 13
(garunzie) alle garc di cui al comma 16, ledt. a). b) ¢ ¢).
> opportuno precisare che:
a) nel caso di dialogo competitivo. |’approvazione del progetto precliminare avvienc
all’esito della gara, come negli aliri casi di ricorso al dialogo competitivo;
b) rispetto ai casi di cui al comma 16, lett. b) e ¢), 1a fase di approvazione del progetto
deve preeedere la fase di gara ex articolo 143, ovvero ex articolo 153, comma 15
(gara con diritto di prelazione del promotore).
La disposizionc non prevede quale sia 1’csito della procedura ncl caso in cui, sebbenc il
progettn necessii di modifiche, non sussistano le condizioni per il ricorso al dialogo

competitivo. Si potrebbe, 1n tal caso. ritenere che famministrazionc stessa modifichs il

progetto preliminare, adeguandolo alle modifiche richieste in sede di approvazione,

predisponga i} piano cconomico-finanziario ed indica una gara ai sensi dell articolo 143 del

Codice: alrrimenu I’amministrazione potrebbe procedere con le modalitd dell’articolo 15,
lett. b), ¢). d) ed 1), previa indicazione di entrambe le possibilitd nell’avviso di gara, poiché
la disposizione non ne richiama “applicazione, invitando in ogni caso il promotore.

L
Per guanto riguarda la presentazione delle proposte da parte det privati ex commi 19 e 20,
si rinvia al paragralo 2.2, rilevando che tali proposte, se (attc proprie dall’amministrazione,

saranno inscrite nella programmazione ¢, quindi. poste a base delle procedure previste.
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1. LOSTUDIO DI FATTIBILITA: LINEE GENERALI

Nel Codice, all’articolo 128, gia articolo 14 della legge n, 109/1994, lo studie di fatribilita
(d*ora innanzi SdF) , ¢ descrilly come sirumento atlualivo del programma triennale, nel
qualc devono riportarsi /’'unalisi dello staro di fatio sotto 1 profili: sforico-artistici,
architettonici, paesaggistici. di sostenibilitg ambientale, socio-economica, amministrativa
e tecnica.

Si tratta, dunque, di uno strumento per sua natura ibrido, avente i contenuli sia della
pianificazione territoriale ed economica sia del documento preliminare alla progertazione
(cfr. articolo 13, comma 5 del D.P.R. n.554/1999); pertanto. lo studio di fattibilita ha
caralleristiche diverse dal progetto preliniinare.

Nel nuovo quadro normativo (articolo 153 del Codice), lo SdF assume un’ulteriore
funziane, in quanto sulla base di esso i concorrenti, in sede di offerta, elaborano la
progettazione preliminare.

Il documento assume, quindi, una duplice valenza, qualc elaborato per I"identificazione e
quantificazione dei lavori strumentali al soddisfacimento dei bisogni delle amminisirazioni
aggiudicatrici, nonché quale documento da porre a base di gara nei procedimenti di cui
all*articolo 153 del Codice.

La redazione dello SdF. richiede, pertanto, una particolare allenzione nella sua stesura.
Esso, infatti, deve esscre in grado di trasformare 'iniziale jdea-progetro in una specifica
ipotesi di intervento, attraverso |°identificazione, la specificazione ¢ la comparazione, ove
possibile, di piu alternalive attc a cogliere modalita diverse di realizzazione dell’idea
originaria e consentire all’aulorita politico-amministrativa competente. di assumere una
decisione fondata e motivala. Allo stcsso tempo deve anche avere contenuti sufficienti a
poter indire una gara d’appallo e, quindi, poter prevedere nel bando i requisili di
partecipazione e I'imparto dell’icvestimento.

Uno SdF dal contenuto completo ed attendibile assicura, da un lato, la simmetria delle
informazioni a 1 concorrenti, dall’altro, per guanto possibile. la sicurezza della
bancabilita delle proposte dei concorrenti espresse nel piano economico-finanziario.

La significativa discordanza delle previsioni, si rifletic direttamente nella tutura lase di

gestione economica dell‘opera con rischi seri per il concessionario e I’amministrazione
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concedente per quanto riguarda la cepertura finanziaria dell’intervento.

Tuttavia, in considerazione delle esigenze specifiche di ogni amiministrazione, i relazione
al singolo progetto e ai tempi a disposizione, lo SdF potra essere aggiornato
successivamente all’inserimente dello stesso negli strumenti di programmazione, al fine di
porlo a base di gara ex articolo 153,

Si ritiene, infatti, che mentre al fine di inserire un intervento in programmazione sia
sufficiente avere predisposto uno SdF che abbia un contenuto base esaustivo anche se non
dettaglialo, a base del bando di gara, ex articolo 153, commi 1 ¢ 15 del Codice, dovra
cssere posto uno SdI7 che consenta di definire tutli gli elementi del confronto
concorrenziale fra gli oflerenti, come richiesto dalla norma dell’articalo 133.

La redazione dello SdF dovrd essere graduata in relazione alla tipologia e complessita
dell’intervento da realizzare; il Responsabile del Procedimento, in relazione ad opere di
medio-piccola dimensione o di -natura non complessa, pud adattare 1 contenuti dello SdF
indicati cone necessari nelle present linee guida, con un grado di approfondimento minore
delle singole voci, m analogia a quanto previsto per la progettazione di cui all’articolo 93,

comina 2 del Codice.

2. TEMATICIE E CRITICITA NELLA SCELTA E IDENTIFICAZIONE DE{ BISOGNI
RELLA COMUNITA

Al fine di redigere una programmazione triennale di lavori pubblici coerente con le
efleltive necessita della comunita, in una prima fasc, ¢ nccessario prevedere la raccolta di
tutti gli elementi occorrenti per la formazione di un quadro completo dei bisogni e delle
esigenze della colletuvita. In tale ottica invero, I'articololl dcl D.P.R. n. 554/1999,

trasfuso integralmente nel nuovo testo regolamentare, non da indicazioni speciliche. In

ogni caso dovranno essere valulati dall’amministrazione e per essa dal Responsabile del

Procedimento, anche mediante atfivita di supporto, tre profili:
a) la domanda da soddisfare per la collettivita di riferimento ¢ le opportunita in
atto;
b) i piani e le strategie proprie dell’amministrazione o di altri enti interessati o
sovraordinati;

c) gl obblighi derivanti dalla normativa nazionale ¢ comunitaria.
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Va sotlolineata la necessita di una quantificazionc della domanda rivolta non solo al bacino
di utenza generale (domanda potenziale), ma anche una quantificazione piu dettagliata in
funzione delle specifiche soluzioni tecnologiche e finanziaric prospettate. Tale
identificazione della domanda, differenziata in rapporto alla dimensione ¢d al ruolo che ha
I’amministrazione, non pud éssere generica, bensi deve basarsi su parametri finali
facilmente riconoscibili € misurabili.
¢ istanze individuate sono raccolte dal Responsabile del Procedimento con *ausilio, ove
necessario, di attivita di supporto, in un documento generale corredato da appendici
documentali per formare un elenco generale e provvisorio di idce-progetto (da softoporre
eventualmente ad un vaglio dell’ organo decisorio), sulla basc del quale elaborare poi gli
SdF.
Una volta elaborato lo SdF, si procede alla [ormazione del piano tricnnale, in vista della
sua approvazione, con I’eliminazione delle idee-progetlo per le quali gli studi hanno dato
un esito negativo o non sufficieniemente positivo.
In conclusione. le fasi di scelta e I’identificazione dei [abbisogni si possona riassumere
come segue:

a) ricognizione delle idee-progetto;

b) esame preliminare delle 1dee-progetio da soltoporre allo Sdf,

c) realizzazione dello SdF;

d) approvazione SdF con valore localizzalivo e aulorizzativo (cfr. comferenza dei

servizi di cui alla legge n. 241/1990).

3. LA SCELTA DEL MODELLO Dl REALIZZAZIONE, DELL’INTERVENTO:
PARTENARIATO PUBBLICO PRIVATO O APPALTO.

La realizzazione delle infrastrutlure pud avvenire o medianle la [ormula dell’appalto con
risorse (lotalmente a carico dell’amministrazione, o mediante una delle formule di
partenariato pubblico-privato (ex articolo 3, comma 15-ter — concessione di lavori,
concessione di servizi, locazione finanziaria, finanza di progetto, affidamento a coniraente
generale, societa miste).

Si rende necessario valutare preliminarmente, da parte delle amministrazioni pubbliche, se

sia conveniente procedere ad una forma di Partenariato con il privalo oppure.
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diversamente, ricorrere ad un contrato di appalto pit tradizionale. Talc analisi va effettuata
in modo differenziato in rapporto alle caratteristiche e dimensione dell’intervento che si
prevede debba essere realizzato ed alle risorsc cconomiche disponibili.
T.a verifica del modello piu adafto di Partenariato Pubblico Privato ¢ una componente
essenziale dello SdF, allo scopo di rilevare la presenza delle condizioni necessarie per Ia
scella miglhore ed in particolare:
¢ un quadro normativo e regolatorio compatibile con I'intervento;
o [’esistenza di rischi rasferibili al soggetto privato. con la contrattualizzazione delle
rispeltive responsahilita;
e la capacilda organizzativa e la presenza del know how della pubblica
amrinisirazione per intraprendere un’operazione di Partenariato Pubblico Privalo;
o la possibilita di praticare un sistema di pagamenti da lcgarc a prefissati livelli
quantitativi e qualifativi in sede di gestione;
s la tariftabilitd dei servizi da erogare e la verifica del consenso della collettivita a
pagare tali servizi alla pubblica amministrazione.
Un tale controllo potrebbe fornire elementi direttamente utilizzabili nella elaborazione del
bando di gara in ordine, segnatamente, alle pit consone modalita di scelta del partner
privato.
La verifica della praticabilita del Partenarialo Pubblico Privats va effettuata quando sono
disponibilj alcune informazioni sulle altermnative per la realizzazione delle idee progetto, ma
in ogni caso prima dclla conclusione dello StF poiché, ad esempio. un esito non favorevole
al Partcnariato potrebbe comportare anche la rinuncia alla procedura di messa in gara dello
SdF,  lofatti 11 modello prescelto dovra assicurare un ottimale metodo di
approvvigionamento delle infrastrutture ¢ dei serviza ed una migliore allocazione delle
risorse pubbliche. Tutip ¢id presuppone che:
¢ le procedure di aggiudicazione siano regolate attraverso meccanismi concorrenziall
e competilivi;
¢ 1 rischi connessi alla costruzione e gestione dell'opera siano chiasamente
identificati, valuatati ¢ posti in capo al soggetto pit in grado di farsene carico:
e la comretta quantificazione dcl costi connessi ai rischi da allocare riduce le

asimmetrie informative attribucndo maggiore consapevolezza all’amministrazione.
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Perlanto, ’approccio al Partenariato Pubblico Privato deve rappresentare un’attenta
verifica € valutazione delle condizioni sopra esposte e delle opzioni di finanziamento
concretamente disponibili per la pubblica amminisirazione, inclusc quelle tradizionali, con
IPobicttivo di raggiungere la condizione ottimalc dei costi complessivi del progetto ¢ dclla
qualitd dei servizi erogati (Value for Money — ViM).

Se [obiettivo di un procedimento di realizzazione di un intervento basato sullo schema di
Partenariato Pubblico Privato ¢ il perscguimento del P/, uno dei metodi pit diffusi per
misurgme 'entita ¢ quello del Public Sector Comparator (PSC). Questo modello di
valutazione si basa sul confronto del Valore Attuale Netio (VAN) del costi e dei ricavi
generati nclle due diverse soluzioni di appalip/concessione. 1.a differenza fra 1 valori
riportati, rappresenta la misura del V/M espresso in termini di risparmio sui costi di un
alternativa rispetto all’altra (PPP ¢ PSC-Public Sector Comparator).

Infine, sarcbbce opportuno esciudere dallo SdF, nel momento in cui esso diventa documento
a base di gara, le parti o gli elaborati specifici attinenti alla verifica del modello di

Partenariato Pubblico Privato.

4, IUCONTENUTO DELLO STUDIO D1 FATTIBILITA.

Il modello di SJF di seguito prospettato costituisce non sole uno strumento che consente al
decisore di esprimere valulazioni sulla bonta dell’idea-progetto, ma consente di indire una |
gara sulla base di elementi concrety, nel rispetto dei principi di trasparenza e della
concorrenzd tra gli operatori.

La definizione in concrelo del suo contenulo va, tuttavia, ricercata nel bilanciamenio di due

esigenze contrapposte: da un lato, ['esigenza di avere uno SdF affidabile € complzto, tale

da consentire di oltenere preliminari consensi dalle amministrazioni competenti, dall altro,
quella di non intaccare eccessivamente la creativita dei concorrenii garantendo ad essi la
possibilita di apportare modifiche alla soluzione indicata ncllo studio stesso.
Cio sarebbe piu agevole qualora lo studio contenesse, ove possibile, I’indicazione di alcune
alternative valide per la realizzazione dell’idea-progetto. In sintesi SdF dovrebbe
consentire di:

a) accertarc la bonta dclla iniziale idea-progetto ¢ la sua convenienza rispetto agli

impiegh alternativi delle risorse;
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b) individuare le modalita di realizzazione dell’idea originaria pil realistiche e
promettenti;
¢) contenere gli elementi essenziali dclla progettazione necessari al rilascio dei parexi
preliminari degli Enli interessali all’intervento.

Quanto agli aspetti autorizzatori, il corredo progettuale dello SdF, ad esempio per le opcre.
lincari ¢ a rete, deve essere tale da individuare, anche solo su larga scala, le possibili
allernative di localizzazione degli interventi ¢ la individuazione delle prevedibili
interferenze delle varie soluzioni; ¢id consente di coinvolgere gia in sede di conferenza dei
scrvizi 1 gestori ¢ di cvitare in seguito situazioni di stallp nella ricerca di soluzioni alle
interferenze.
Pitt delicato & il tema dell’impatto ambientale. Non ¢ infatti pensabile ritenere lo SdF
1doneo ad ottenere la Valutazione di impatto ambientale (dora in poi VIA): il nuovo
Codite dell’ambiente prevede il suo rilascio sulla base del progetto dcfinitivo. Pertanto il
VIA dovra essere acquisito successivamente dal promotore.
Tuttavia, poiché Particolo 128 prevede gia, seppure genericamente, di assicurare la
sostenibilita ambientale della soluzione, occorre che lo SdF, ove necessario, contenga
anche un esame dei maggiori potenziali tmpatti sull'ambiente. con ’indicazione della
soluzione presccita ¢ dellec cventuali altemative, ‘[ale esame doyra almeno consentire, in
sede di conferenza, sia di assumere decisioni sulla obbligatorieta ¢ meno del VIA, sia di
definire U'insieme delle aziorii e delle analisi da considcrare nello studio di impatto

ambientale (STA) di norma facente parte degli elaborati costituenti 11 progetto preliminare.

5. ELEMENTI CARATTERJZZANT) LO STUDIO DI FATTIBILITA

Lo SdF relativo ad interventi realizzabili con risorse private, deve conteiere, in modo
differenziato rispetto alle caratteristiche e alla dimensione dell’intervenio da realizzare, le
seguentl analisi e documentazioni:

a) Inquadramento territoriale e socio-economico del progetto, struttura ed obiettivi

In tale elaborato vanno delineate le caratteristiche urbanistiche e viarie dell’area
polenzialmenie interessata. al fine di valutare i gli impatti dell’infervento.
prendendo in considerazione la compalibilita con gli strumenti urbanistici vigenti.

Dovranno poi esser valulali gli impulli socio-economict nel contesto delle altivila

Papina 36 di 42

ot
P

157

A



b)

d)

produtlive e commerciali esislenti:

analisi della domanda attuale e prevista e specifiche dei gruppi di benefician

Deve essere qui analizzalo il bacino di utenza poiché l'analisi della domanda é

Jfondamentale per la stessa scella delle alternative e per il dimensionamento

dell’intervento. In sostanza sf tratta di quantificare i bisogni dei beneficiari
dell’intervento con stima da basare, il pin possibile, su wnira fisiche guali ad
esempio; numero di persone, metri cubi di rifiuti prodolfi. numero di accessi. flussi
di waffico, ecc. Nel caso la domunda potenziale sia insufficiente. si deve
abbandonare da subito il progetto e dirottare le risorse su altri bisogni;

analisi dell'offerta attuale e prevista

Deve essere analizzato fo stato attuale dell'offerta nei medesimi settori oggetlo di
proposie ¢ jl grado di apprezzamento dei detli progetti da parte degli wrenti,
L'analisi della domanda e dell’offerta deve essere riferita allo stesso arco
tempordle e deve basarsi, per guanto possibile. su dati statistici desunti da
pubblicazioni e/o studi di settore (studi demografici, ecc.),

descrizione dell'investimento (localizzazione, dimensione. caratteristiche, costi di

realizzazione, ecc.)
In una breve relazione si dovranno indicare i parumetri fisici dell intervento ed i
relativi costi stimati;

analisi delle alternative possibili per realizzare 1’idea originaria

Deve essere descritto Uinsieme delle alfernative leenologiche, organizzative e

Sfinanziarie per |'attuazione dell idea-progetto, per i successivi confronti. Si parla

in generale di matrice delle allernative progettuali nella quale vengono riporiare
per ciuscuna soluzione le scelte tecnologiche, le scelte organizzative ¢ le modaliti
di finanziamento dell ‘opera in modo tale che si abbia subilo una visione sinolfica
comparaliva tra le diverse soluzioni:

analisi dei costi gestionali in fase di esercizio

Devono essere descritti i costi monetari ed economici connessi alla gestione del
progetto, secondo un possibile modello, per ciascuno degli anni i cui si
manifestano gli effetti dell intervento. L uiile richiamare, nel modello gestionale, le

norime che occorre rispeliare per l'espletamento del servizio;
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g)

h)

analisi di failibilild (inanziaria (analisi costi e ricavi)

Deve essere individuato il flusso finanziario generato dalla gestione, ossia dai costi
e dai ricavi, relativa al prodotro caratteristico del progetto. Qui é svolta i 'analisi
dei rischi nel fempo delle varie allernative progettuali, con la c¢.d matvice dei
rischi. La matrice in questione deve evidenziare | allocazione del tipo di rischio e
su chi ricade lo stesso, sull amminisirazione, oppure sul pariner privato. oppure su
enirambi con percentuali diverse;

analisi di fattibilita economica e sociale (analisi costi e bencfici) ¢ piano di

wmonitoraggio

In tale ambilo devono valutarsi i costi e | benefici di tutfe le alternative progetiuali
valutando anche i benefict (o costi) non monelari di alcune categorie di opere. E’
I'esempio di una opera di difesa idraulica il cui “prodotio caratteristico™ é la
riduzione del rischio idraulico. In questo caso [ benefici dirvetti tendono a
confondersi con quell ividirelli perché il vanluggio ¢ sia delle popolazioni residenti
sta dell’intera collettiviia. Con I'analisi dei costi e benefici viene verificato il grado
di utilita dell’opera per la collettivita (viduzione dei tempi di percorrenza di una
tratta strudale, ['efficienza nello smaltimenio dei rifiuti. ecc.). I livello di
approfondimento dell 'analisi in questione dipende vvviamenie dalla dimensione
dell’vopera che si infende realizzare.

Al fini del monitoraggio, devono individuarsi gli elementi del c.d “prodoita
caratteristico” delle alternative: ogni aliernativa deve culminare con ld
individuazione dei parawmelri dei quali sia misurabile I'effetro. direfio o indireito,
sulla collettivita. Lo SAF deve indicare gli elementi economici ovvero gli indicatori
specifici. con le rispettive unila fisiche, sui quali I'intervenio é destinato ad incidere
.a vanlaggio della comunita e ¢id in modo non genérico. Ad esempio. i metri cubi di
Yifiuli smalfiti, i quantitativi di rifiuti operati con la raccolta differenziata, il
numero di accessi di una tangenziale a pedaggio: Il numero di visitutori di un
parco museale; i flussi di traffico di una tratta autostradale; le degenze ospedaliere
e i day haspital; gli slot di un aeroporto.; gli utilizzatori di un complesso sportivo.
le concentrazioni di gas tossici, i tempi di percorrenza, ecc.

Questa ¢ ragionevolmente la scde per 1> attuazione della verifica del modello di
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Partenariato Pubblico Prrvalo.

descrizione ed analisi depli impatti ambientali di e¢iascuna allernatva

Per ciascuna alternativa dovranno anliciparsi tutti gli elementi significativi
dell’impaito ambientale sufficienti per lu eluborazione i un SI4, ove necessario ed
in funzione dell 'imporianza e complessita dell’opera. Poiché lo Sdf non consente di
redigere un vero e proprio SIA, si tratta di fornire una descrizione qualitativa della
situazione ambientale esistente ed un quadro sintetico dei principali fattorl di
rischio/impatto ambientali e le priorita degli approfondimenti tecnici per gli
sviluppi progetiuali successivi;

relazione sintetica intermedia

Il Responsabile del Procedimento ha la facolie di interrompere lo SDF se le
alternative prospettate hanno scarsa possibilita di essere attuate, mediante
provvedimento motivalo:

clementi essenziali dello schema di convenzione

corredo progettuale minimo

Il Responsabile del Procedimento stabilira, in relazione alle caratteristiche dello
specifico intervento, gli elaborafi minimi, conformemente all ‘articolo 15, comma 3
letr. 1) del D.P.R. n. 554/1999 e del comma 2 dell ‘articolo 93 del d lgs. n. 163/2006.
fra quelli previsti per il progetto preliminare di cui all articolo 18 dello siesso
D.P.R. n 534. necessari per lindividuazione delle calegorie e classifiche delle

opere da redlizzare e per le valutazioni dei costi di ciascuna alternativa,

desumendoli o da un computo metrico estimativo di massima o da un calcolo

sommario, applicando alle quantifa dei lavori i costi unitari, o sulla base di
parametri desumibili da interventi similari realizzati (di cui dovra essere data
prova di artendibilita). Sugli elaborati progettuali a corredo dello SdI© occorre
tenere presente le disposizioni del comma 2, dell ‘articolo 18. del cituto D.P.R. n.
354/1999 sulla necessira di predisporre le indagini geologiche, geotecniche,
idrologiche, idrauliche e sismiche per gli affidamenti delle cancessioni di lavori

pubblici

Per quanto riguarda le modalita-di predisposizione di alcuni documenti, quali, ad csempio,

gli allegati tecrico-economici, la guida elaborata dai Nuclci Regionali di Valutazione e
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Verifiea degli Investimenti Pubblici (NUVV) “Studi di futtibilila delle opere pubbliche.
Guida per la certificazione da parte dei Nuclei Regionali di Valutazione e Verifica degli

Investimenti Pubblici”, fornisce numerose indicazioni a riguardo.

6. DOCUMENTI COMPONENTI LO STUDIO DI FATTIBILITA

I.o SdF, in relazione alle analisi sopra delineate. fatta salva diversa indicazione del
Responsabile del Procedimento in rapporto alla dimensione ¢ natura dcl)’interventi da
sottoporre a studio, dovra csscre cosi strutturato:
a) relazione illustrativa contenente:
1) l'inquadramento  ‘territoriale e  socio-cconomico  dell’area  oggelio
dell*intervento:
s corografia, stralcio PRGC, verifica della compatibilita con gli strumenti
urbanistici ed i piani territoriali di coordinamento ecc.;
o analisi dell’impatto  socio-economico con riferimento al contesto
produttivo ¢ commerciale esistenti;
2) analisi della domanda e dell’offerta attuale ¢ di previsione con riferimento:

e al bacino d’ulensa;

s alle specifiche riguardante I’utenza; )

e aj scrvizi crogati dai diversi concessionari; »/

s allatipologia del servizio; ' e

® ai parametri fisici che carallerizzano il servizio (flussi di traffico, slot

aeroportuali, numero di accessi, ecc.); ‘\;;

\ S
3) descrizione dell’intervento e analisi delle alternalive relative alle possibili \('»{\1
N

soluzioni realizzative dell’idea originaria:
¢ verifica della convenienza del modello di Partcnariato Pubblico Privato
rispetto alle procedure di appalto;,
» matrice delle alternative;
4) studio della prefattibilita ambicntale dell intervento:
¢ analisi sommezria  dcgli  aspetti  geologici. geotecnica, idraulici,

idrogeologici desunti dallc cartografie disponibili (carte geologiche, PTC,
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carte del rischio idraulico. ecc) o da interventr i realizzati ricadenti nella
zona;
e verifica dei vincoli ambientali, storici, archeologici, pacsaggistici
interferenti sulle aree o sugli immobili infteressat dall’intervento;
b) relazione tecnica contenente:

() analisi sommaria delle tecriche costruttive (strutture. matcriali, ccc.) ¢
indicazione delle norme tecniche da applicare;

2) cronoprogramma e piano di monitoraggio (delle opere e del servizio);

3) stima sommaria dell’intervento desumendola o da un compulo metrico
estimativo di massima o da un calcolo sommario, applicando alle quantité dei
lavori 1 costi unitari desunti da prezzari dell’amuministrazione, o sulla basc di
parametri desumibili da interventi similari realizzati;

4) elaborati progettuali stabiliti dal RUP tra quelli previsti dall’articolo 22 del
D.P.R. 554/99:

» ai fini dello studio di prefattibilitd ambientale (corredo minimo);
» a] fini autorizzatori (corredo minimo);
e ai tini dell’individuazione delle interferenze;

¢) allegalo tecnico-economico;

1) analisi della fattibilitd hnanziaria (costi e ricavi) con riferimento alle fasi di
costruzione e gestionc; ¥ 4‘

2) analisi della fattibilita economica e sociale (analisi costi-benefici):

3) schema di sistema tariffario;

d) elementi essenziali dcllo schema di convenzione.

7. L’AFFIDAMENTO DELILO STUDIO DI FATTIBILITA EDJ RELATIVI CORRISPETTIVI

Lo SdF deve essere, di norma, redatto dagli Uffici Tecnici delle amministrazioni
aggindicatici; il ricorso a prolessionisti esterni & possibile solo in caso di carenze
dell’organico ai sensi dell’articolo 90, comma 6 e dell’articolo {0, comma 7, per i servizi,
del d.lgs. n. 163/2006.

Al concetto di “carcnza dell’organico™ va dato un significato stringente e sostanziale, in
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quanio lo SdF rappresenta per I’amministrazione un elaborato a valenza strategica ¢ non
meramente professionale, come si intende per la progetiazione. Qualora si tratti di uno
studio particolarmente complesso, potra farsi ricorso all'attivita di supporto, in particolare
per gli aspetti econamici, finanziari, delle indagini sui flussi, ecc.

Merita, altresi, attenzione la procedura di selezione del soggetto, singolo o plurimo. da
incaricare per 1'elaborazione dello SdF. Cid in guanto, il documento ¢ formato sia da un
servizio di ricerca o affine, compreso nell’ Allegato 11 A del Codice, sia da una parte non
sccondaria di servizi di progettazione, rientrante nei particolari servizi di cui all’arucolo 91
del Codice stesso: si lratta,infaiti, di un vontratto con diverse tipologie di servizi;il bando
per I"affidamento dello SdF dovra indicare la qualificazione necessaria per le diverse
prestazioni.

I1 Responsabile del Procedimento provvedera a specificare nel bando, con ogni possibile
chiarezza, Lulle le prestazioni richieste per assicurare la interdisciplinarieta e I’ integrazione
delle compelenze,

Un problema non secondario e I"individuazione dei crileri per fissare il corrispettivo da
porre a base di gara. In limea generale il criterio dovrebbe essere basato sul tempo
necessario alla prestazione.

Il costo di uno SdF &, a differenza delle progetlazioni, riferibile solo in parte all'importo
dei lavori, dipendendo principalmente dalla necessild di eseguire studi specifici sul

progetto (di mercato. economici, ambientali, ecc.) a seconda della sua complessita.

Cosi, ad esempio, progetti di grande complessila per un elevato numero di servizi diversi,

quali quelly nel scttore ospedaliero, possono rigullare pitt onerosy di progetti autostradali, di
grande importo ma taratterizzati da un numero minorc di servizi tariffati. Di contro, questi
ulfimi necessitano di complesse analisi di traftico tipiche del settore trasporti e
dell’allocazionc del rischio di mercato.

La stima del costo dclle prestazioni dovrebbe, pertanto, essere calcolata sulla base del
numero di giornate-uomo necessarie per il loro espletamento, all’interno, comungque, di un
range di valore proporzionale all’importo dellI’investimento.

[ costi sostenuti per gli studi di fattibilita rientrano nelle spese tecniche di sviluppo del

progetto. al pari delle spese per la progettazione, la consulenza lcgale ¢ finanziaria.
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